BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phac

Ha Noi, ngay  thang  nam 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH,
VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY
PHAT TRIEN KHOA HOC, CONG NGHE, POI MO1 SANG TAO VA
CHUYEN POI SO, BAO PAM BINH PANG GIOI, VIEC THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC TRONG DU AN LUAT HOQ TICH (SUA POI)

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, B6 Tu
phap di tién hanh danh gia tha tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap, viéc
ting dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
d6i s6, viéc bao dam binh dang giéi, viéc thuc hién chinh sach dan toc trong du
an Luat Ho tich (stra di). Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA

1. B6i canh xay duwng du &n, dw thao vin ban quy pham phap luat
1.1. Co sé chinh tri, phap ly

1.1.1. Co sé chinh tri

Ban chip hanh Trung wong Dang, Bd Chinh tri c6 nhiéu chi dao vé viéc tap
trung cac ngudn luc dé hoan thién thé ché, co ché van hanh cac co quan, don vi,
t6 chic cua hé thdng chinh tri sip xép don vi hanh chinh cac cap, xay dung
chinh quyén dia phwong 02 cap; phan dinh rd tham quyén, trach nhiém cua
Quéc hoi, Chinh phu, xac dinh rd trach nhiém gitta Trung wong va dia phuong,
giira cac cap chinh quyén dia phuong; khan truong stra d6i, b6 sung, thay thé,
bdi bo hodc ban hanh méi cac vian ban phap luat dap tng yéu cau thuc hién cha
treong tinh gon to chuc bo may cua hé théng chinh tri, sip xép don vi hanh
chinh, gan voi phan cip, phan quyén téi da theo phuong cham “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém”; déng thoi d6i méi toan
dién viéc giai quyét tha tuc hanh chinh (TTHC), cung cip dich vu cong khong
phu thudc dia gisi hanh chinh; nang cao chét lugng dich vu cong truc tuyén,
dich vu s6 cho nguoi dan va doanh nghiép, hudng téi cung cap dich vu cong
truc tuyén toan trinh, cd nhan hod va dua trén dir liu” (Nghi quyét sé 60-
NQ/TW ngay 12/4/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong tai Hoi nghi lan thir 11
ciia Ban Chap hanh Trung uwong Pang khoa XI1I; Két luan s6 21/KL/TW ngay
24/1/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé viéc tong két



Nghi quyét sé 18-NQ/TW:; Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo
Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phép luat dap wng yéu cau
phat trién dat nude trong ky nguyén méi).

Ngoai ra, cic yéu cau vé ddi méi toan dién viéc giai quyét TTHC, cung cap
dich vu cong khdng phu thudc dia giéi hanh chinh; nang cao chét lugng dich vu
cong truc tuyén, dich vu sb cho ngudi dan va doanh nghiép, hudng téi cung cap
dich vu cdng truc tuyén toan trinh, ca nhan hod va dua trén dir liu; thuc hién
don gian héa TTHC, cit bo céc thu tuc khéng can thiét, gy phién ha cho ngudi
dan va doanh nghiép...ciing 1a nhitng y8u cau cap thiét hién nay cua Pang va
Nha nudc (Nghi quyét s6 27 NQ/TW ngay 09/11/2022 tai Hoi nghi lan thir sau
Ban Chép hanh Trung wong Pang khda X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi; Nghi
quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot pha phat trién
khoa hoc, cdng nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sé qubc gia; Nghi quyét s6
66/NQ-CP ngay 16/3/2025 cuia Chinh pha vé Chuong trinh cit giam, don gian
hoa TTHC lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh nim 2025 va 2026.. ).

1.1.2. Co sé phap ly

Pé bao dam co s phap Iy cho viéc sap xép don vi hanh chinh cac cap va
xay dung mo hinh té chac chinh quyén dia phuong 02 cap, ngay 16/6/2025,
Quéc hoi da thong qua Nghi quyét s6 203/2025/QH15 cua Qudc hdi vé viéc sta
d6i, bd sung mot sé diéu cua Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, trong
d6 quy dinh: “Cac don vi hanh chinh cta nwéc Cong hoa x&@ hoi chi nghia Viét
Nam dugc t6 chic thanh hai cap, gom tinh, thanh phé truc thudc trung wong va
cac don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé truc thudc trung wong do luat dinh”
(Khoan 4 Diéu 1 stra d6i, b6 sung Piéu 110 Hién phap nam 2013).

Luét T6 chtc chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QH15 ngay 16/6/2025,
Luat T6 chac chinh phu s6 63/2025/QH15 ngay 18/02/2025 quy dinh vé don vi
hanh chinh cta nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam theo mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cip, phan dinh rd tham quyén cua chinh quyén dia
phuong.

Bén canh d6, Nghi quyét sé6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cua Quéc
hoi quy dinh vé xt ly cac noi dung lién quan dén sap xép toé chuc bo may nha
nuéc, Luat To chic chinh pha ciing quy dinh: “Co quan, nguoi c6 tham quyén
phai ban hanh van ban quy pham phép luat theo tham quyén hodc trinh cép c6
tham quyén ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty, thu tuc rit gon
dé xir Iy cac van ban chiu su tac dong do sap xép to chic bo may nha nudc, bao
dam hoan thanh trude ngay 01 thang 3 nam 2027”; “Trudng hop luat, nghi quyét



cua Qudc hoi, phéap lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Québc hoi quy dinh
vé nhiém vy, quyén han caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, Bo truong, Thu
trudng co quan ngang Bo chua phu hop voi quy dinh cua Luat nay thi phai diéu
chinh théng nhét véi quy dinh cua Luét ndy trong thoi han 02 nam ké tir ngay
Luat nay c0 hiéu luc thi hanh”.

1.2. Co sé thuc tién

Luat Ho tich sé 60/2014/QH13 - dao luat dau tién cua Nha nudc ta diéu
chinh van dé ding ky va quan Iy ho tich - dugc Quéc hoi khda XI11 théng qua tai
ky hop thtr 8 ngay 20/11/2014, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2016. Sau gan
10 nam trién khai thuc hién Luat Ho tich, cong tac dang ky, quan Iy ho tich c6
nhitng budc chuyén bién tich cuc, ngay cang nén nép, hiéu qua; hé théng céac
quy pham phéap luat vé ho tich tiép tuc duoc hoan thién; ning luc cua doi ngi
cong chirc lam cong tac ho tich duoc nang cao, hé thong co quan dang ky, quan
ly ho tich tiép tuc duoc cung ¢ va phét trién; quan 1y nha nudc vé ho tich co
nhiéu doi méi, di vao chiéu sau va toan dién hon. Vé co ban, cong tac dang ky,
quan ly ho tich thoi gian qua da phuc vu dac luc cho hoat dong quan 1y nha nudc
vé dan cu, gbp phan quan trong bao dam quyén con nguoi va thiic day phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Tuy nhién, trudc y8u cau ngay cang cao cua cong cudc cai cach tu phap, cai
cach hanh chinh, nhat 1a viéc t6 chirc, sip xép lai bo may theo md hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, diy manh tng dung cong nghé théng tin va chuyén
d6i sd, thi linh vuc ding ky, quan 1y ho tich da boc 16 khdng it nhitng ton tai,
han ché:

Thir nhat, mot sé quy dinh cta Luat ho tich (vé tham quyén dang ky ho
tich, trach nhiém quan 1y nha nudc vé ho tich) khdng con phi hop véi yéu cau to
chuc, sap xép bd may chinh quyén dia phuong hién nay. Két qua ra soat Luat ho
tich cho thay, c6 26/77 diéu cua Luat lién quan dén thim quyén dang ky ho tich,
trach nhiém quan 1y nha nuéc trong linh vyuc ho tich caa Uy ban nhan dan
(UBND) cap huyén can phai sira doi dé bao dam phi hop vai viéc sap xép, to
chtc b may, day manh phan cip phan quyén, chuyén giao nhiém vu cuia UBND
cap huyén cho UBND cap xA.

Tha hai, két qua tong két trién khai thi hanh Luat Ho tich, tong két Chuong
trinh hanh dong qudc gia cua Viét Nam vé dang ky va théng ké ho tich giai doan
2017 — 2024 theo Quyét dinh sé 101/2015/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh pha
va tong hop két qua cdng tac thanh tra, kiém tra tinh hinh ding ky, quan Iy ho
tich tai cac dia phuong cho thay, nhiéu quy dinh caa Luat Ho tich khéng con phu
hop can dugc stra ddi, bd sung kip thoi nhim bao dam hiéu qua cua cong tac



dang ky, quan ly ho tich cling nhu bao dam lgi ich cua nguoi dan. Trong do, dac
biét 14 cac véan dé sau:

- Luat Ho tich c6 nhiéu quy dinh cy thé, chi tiét nhung lai thiéu tinh du béo,
du liéu va chua c6 quy dinh “du phong” mang tinh linh hoat dé diéu chinh ddi
Vi cac trudng hop phéat sinh trén thuc té, ciing nhu chua ¢6 quy dinh trao quyén
cha dong cho ngudi 1am cdng tac ho tich dé xu ly céc van dé phat sinh “vi loi
ich cua nguoi dan”, nén dan dén viéc giai quyét yéu cau diang ky ho tich cua
ngudi dan & mot sé dia phuong con may moc, thu dong, co quan diang ky ho tich
ltng tang khong biét cach xir 1y vuéng méc;

Mot sé quy dinh can tro viéc thuc hién dang ky ho tich truc tuyén (toan
trinh) va chuyén doi sd. Hau hét cc thu tuc dang ky ho tich theo quy dinh cua
Luat hién nay déu duoc thyc hién tai UBND c6 tham quyén theo noi cu tri cta
nguoi dan (nhu thuong tri — tam tri — noi sinh séng thyc té). Bong thoi khi thuc
hién dang ky ho tich thi nguoi di dang ky ho tich phai c6 mat dé ky vao so, nhan
két qua truc tiép tai co quan diang ky ho tich. T4t ca cac sy kién ho tich sau khi
dugc dang ky, ngudi dan déu nhan dugc ban gidy giay to ho tich (nhu Giay khai
sinh, Giay khai tir, Gidy chiing nhan két hon v.v...). Dac biét, theo yéu cau cua
Luat, cdng chirc tu phap — ho tich vira phai thuc hién ghi vao S6 ho tich (so
gidy) vira phai nhap dit liéu vao Co so dir liéu ho tich dién tor (CSDLHTDT).

Véi cac quy dinh nhu vay cta Luat Ho tich thi chua thé trién khai dang ky
ho tich truc tuyén toan trinh. Piéu ndy vira khdng phi hop véi yéu cau day manh
tng dung cong nghé thong tin, ting cuong chuyén doi sé theo Nghi quyét sb
175/NQ-CP ngay 30/10/2023 cua Chinh phu, vira can tro qua trinh hdi nhap
qudc té trong linh vuc ndy va anh hudng dén viéc bao dam quyén va loi ich cua
nguoi dan.

Thi ba, chua c6 sy ddng bo gitta cac quy dinh caa Luat Ho tich vai cac quy
dinh phap luat lién quan. Ké tir khi Luat Ho tich dugc ban hanh dén nay, Quéc
hoi da ban hanh mot sé Luat, Nghi quyét trong d6 c6 nhimg quy dinh tac dong
dén cong tac dang ky, quan ly ho tich va dan dén thiéu thong nhat, khién cho co
quan dang ky ho tich khd ap dung hoac ap dung khéng théng nhat khi giai quyét
yéu cau dang ky ho tich.

Thir tu, van con han ché trong quy dinh vé co ché lién théng, phdi hop, gan
két trach nhiém va chia sé thong tin, dir liéu gitra cc nganh co lién quan trong
cong tac dang ky, quan ly va thdng ké ho tich. Nén dan dén hiéu qua cua cong
tac phdi hop trong linh vuc nay chua cao.



Tu nhitng ton tai, han ché co ban nhu néu trén, trudc yéu cau cua Pang va
Nha nudc trong viéc diy manh phan cap, phan quyén, tinh gon té chic bo may
cua hé thong chinh tri, d6i méi tu duy cong tac xay dung phap luat, thuc hién
chuyén d6i sé dap ng yéu cau cai cach TTHC, thi viéc xac dinh nhitng chinh
sach méi, tién bo trong linh vuc ho tich nham tao hanh lang phéap Iy rd rang,
khic phuc nhiing ton tai, han ché va khoi thong cac diém nghén 1a vo clng can
thiét. Qua d6 gop phan tich cuc bao dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan
va nang cao hiéu qua quan ly nha nuéce trong linh vuc nay.

2. Muc dich, yéu cau danh gia
2.1. Muc dich

- Bao dam quy dinh tai Dy thao Luat Ho tich (stra d6i) pht hop chu truong,
duong 16i cua Pang, muc tiéu, dinh hudng vé day manh phan cap, phan quyén,
tinh gon to chac bo may caa hé thong chinh tri; chuyén dbi sb, cai cach tu phap,
cai cach TTHC hién nay.

- Bao dam cac quy dinh tai Dy thao Luat Ho tich (stra d6i) phu hop céc quy
dinh cua Hién phap, c6 tinh théng nhat, ddng bd cua hé thdng phép luat, .

2.2. Yéu cau danh gia

- Bam sat cac ti€u chi danh gia theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat va cac van ban huéng dan chi tiét thi hanh; danh gia duoc
su can thiét, tinh hop phap, hop 1y, su kha thi trong cac quy dinh tai Du thao
Luat Ho tich (stra doi).

- Thuyét minh 6 dugc tinh don gian va uu diém cua TTHC dugc quy dinh
stra d6i, bd sung hozc dugc phan quyén, phan cap va loi ich vé chi phi khi thuc hién.

Il. KET QUA PANH GIA

1. Panh gia tha tuc hanh chinh

Vé co ban, Dy thao Luat Ho tich (stra d6i) da co budc tién 16n trong viéc
don gian hoa TTHC, dam bao tinh tinh gon, dé thuc hién va phu hop véi thuc
tién cai cach tu phap hién nay, tap trung vao cac noi dung chinh nhu sau:

1.1. Pon gian hoa veé so lweng thi tuc hanh chinh

Du thao Luat Ho tich (stra doi) quy dinh 17 TTHC, trong do:

- 10 tha tuc quy dinh tén, pham vi, ddi twong, noi dung dang ky/diéu kién

dang ky, giao Chinh phu quy dinh chi tiét (bao gdm: 1 - Tha tuc dang ky khai
sinh; 2 - Tha tyc diang ky két hon; 3 - Thu tuc ding ky giam ho; 4- Thi tuc dang



ky cham dut giam ho; 5- Thu tuc dang ky giam sat viéc giam ho; 6- Thu tuc
dang ky chdm dut giam sat viéc giam ho; 7 - Thu tuc ding ky nhan cha, me, con;
8 - Thu tuc dang ky thay doi thdng tin ho tich; 9 - Tha tuc ghi vao S6 ho tich
viéc ho tich caa cong dan Viét Nam da duoc giai quyét & co quan c6 tham quyeén
& nudc ngoai; 10 - Tha tuc dang ky khai tt).

- 07 thu tuc giao Chinh phu quy dinh trinh tu, tha tuc va bién phap cu thé
dé to chic, huéng dan thi hanh (bao gdm 1 - Thu tuc diang ky lai két hén; 2 -
Thu tuc cap ban sao gidy to ho tich; 3 — Tha tuc cip vin ban xac nhan théng tin
ho tich; 4 — Thu tuc cip vin ban x&c nhan tinh trang hén nhan; 5 - Thu tuc ding
ky khai sinh luu dong; 6 - Thu tuc dang ky két hdn luu dong; 7 - Thu tuc ding
ky khai tr luu dong).

Hién nay, ra soat trén co so quy dinh caa Luat Ho tich nam 2014 va cac van
ban quy dinh chi tiét thi hanh, linh vuc ho tich c6 tong s6 39 TTHC. Nhu vay, vé
s6 luong da cho thay viéc don gian hoa dang ké, xac dinh theo 02 noi dung sau:

Tha nhat, mé rong pham vi, d6i twong cua TTHC, dong thoi cét giam céc
TTHC c6 tinh chat tuong tu (vi du, md rong pham vi ddi tuong cua thu tuc dang
ky khai sinh, dong thoi cat giam céc thu tuc ding ky khai sinh két hop dang ky
nhan cha, me, con; ding ky khai sinh cho ngudi ¢ hd so, gidy to ca nhan...).

Thir hai, nhom chung TTHC dang ky c6 yéu té nudc ngoai tai UBND cap
huyén (trude day) vao TTHC dang ky & UBND céap xa tuong tng (Vi du: TTHC
dang ky khai sinh c6 yéu to6 nudc ngoai & cap huyén truéec day duoc nhom
chung vai thu tuc ding ky khai sinh & cap x&). Chi tiét nhu sau:

STT TTHC truéc day TTHC tai Dy thao No6i dung
don gian hoa
1 | Tha tuc ding ky khai sinh Thu tuc dang ky khai sinh | Stra d6i, bo
sung
2 | Thu tyc dang ky khai sinh ¢6 Bai bo
yéu té nudc ngoai
3 | Thu tuc dang ky khai sinh Bai bo
két hop dang ky nhan cha,
me, con
4 | Thu tuc dang ky khai sinh Béi bo

két hop dang ky nhan cha,
me, con c0 yeu to nudc ngoai

5 | Thu tyc dang ky khai sinh Bai bo
cho nguoi di co hd so, gidy
to ca nhan

6 | Thu tuc dang ky khai sinh c6 Bai bo

yéu t6 nude ngoai cho ngudi




d3 co ho so, gidy to ca nhan

7 | Thu tuc dang ky khai sinh c6 Bai bo
yéu t& nudc ngoadi tai khu
vuc bién gioi
8 | Thu tyc dang ky lai khai sinh Bai bo
9 | Thu tuc dang ky lai khai sinh Bai bo
c6 yéu té nudc ngoai
10 | Thu tuc dang ky khai sinh | Tha tuc dang ky khai sinh | Giao Chinh
luu dong luu dong phu quy dinh
trinh tyu, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé to chuc,
huéng  dan
thi hanh
11 | Thu tuc ding ky két hén & | Tha tuc dang ky két hon Stra doi, bo
cap xa sung
12 | Thu tyc dang ky két hon co Bai bo
yeu t6 nudc ngoai ¢ Cap
huyén
13 | Thu tuc dang ky két hon co Bi bo
yéu to nudc ngoai tai khu
vuc bién gioi
14 | Tha tuc dang ky lai két hén | Thu tuc ding ky lai két hon | Giao Chinh
pha quy dinh
trinh tu, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé to chc,
huéng  dan
thi hanh
15 | Thu tyc dang ky lai két hon Bii bo
c6 yéu to nudc ngoai
16 | Thu tuc dang ky két hon luu | Thu tuc dang ky két hon lwu | Giao  Chinh
dong dong pha quy dinh
trinh tyu, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé to chuc,
huong dan
thi hanh
17 | Thu tuc dang ky giam ho Thi tyc dang ky giamho | Stra doi, bo
sung
18 | Thu tuc dang ky giam ho cé Bai bo




yéu td nudc ngoai

19 | Tha tuc ding ky cham dat | Thu tuc dang ky cham dut | Stra d6i, bd
giam ho giam ho sung
20 | Thu tuc dang ky cham duat B&i bo
giam ho cd yéu té nudc
ngoai
21 | Tha tuc diang ky giam sat | Thu tuc dang ky giam sat | Stra do6i, bo
viéc giam ho viéc giam ho sung
22 | Thu tuc dang ky cham dat | Tha tuc ding ky cham dut | Stra d6i, bo
gidm sat viéc giam ho giam sat viéc giam ho sung
23 | Thu tuc dang ky nhan cha, | Tha tuc dang ky nhan cha, | Stra doi, bo
me, con me, con sung
24 | Thu tuc dang ky nhan cha, Bai bo
me, con ¢6 yéu té nudc Ngoai
25 | Thu tuc dang ky nhan cha, Bai bo
me, con ¢ Yéu to nudc Ngoai
tai khu vuc bién giai
26 | Thu tuc thay doi, cai chinh, | Thi tuc thay do6i théng tin | Stra do6i, bo
b6 sung thdng tin hé tich, xac | ho tich sung
dinh lai dan toc
27 | Tha tyc thay doi, cai chinh, Bai bo
b sung thdng tin hé tich, xac
dinh lai dan toc co yéu tb
nudc ngoali
28 | Thu tuc ghi vao S6 ho tich | Thu tuc ghi vao Sé ho tich | Sira d6i, bo
viéc két hon cua cbng dan | viéc ho tich caa cong dan | sung
Viét Nam da duoc giai quyét | Vit Nam di duoc gial
tai co quan c6 tham quyén | quyét tai co quan c6 tham
clia nudc NGoai quyén ctia nwdC NYoAi
29 | Tha tuc ghi vao S6 ho tich Bai b
viéc ly hon, hay viéc két hon
ciaa cong dan Viét Nam da
duoc glal quyet tai co quan
c6 tham quyén cua nudc
ngoai
30 | Thu tuc ghi vao S6 ho tich B&i bo

viéc ho tich khac cua céng
dan Viét Nam da duoc giai
quyét tai co quan co tham
quyén caa nuéc ngoai (khai
sinh; giam ho; nhan cha, me,
con; xac dinh cha, me, con;
nudi con nudi; khai tir; thay
d6i ho tich)




31

Thu tuc dang ky khai tur

32

Thu tuc dang ky khai tr co
yéu to nudc ngoai

33

Thu tuc dang ky khai ttr 6
yeéu to nudc ngoai tai khu
vuc bién giai

34

Thu tuc dang ky lai khai tur

35

Thu tuc dang ky lai khai tu
cb yeu t6 nudc ngoai

Thu tuc dang ky khai tur

Stra doi, bo
sung

Béi bo

Béi bo

Béi bo

Béi bo

36

Thu tuc dang ky khai tir luu
dong

Thu tuc dang ky khai tir luu
dong

Giao Chinh
phi quy dinh
trinh tu, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé to chuc,
huéng  dan
thi hanh

37

Thu tuc Cap giay xac nhan
tinh trang hén nhan

Thu tyc Cap vian ban Xac
nhan tinh trang hon nhan

Giao Chinh
pha quy dinh
trinh tyu, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé t6 chuc,
huéng  dan
thi hanh

38

Thu tuc Cap trich luc/ban sao
ho tich

Thu tuc Cap ban sao gidy to
ho tich

Giao Chinh
pha quy dinh
trinh ty, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé t6 chuc,
huong dan
thi hanh

39

Thu tuc x&c nhan théng tin
ho tich

Thu tuc Cap vin ban Xac
nhan théng tin ho tich

Giao Chinh
pha quy dinh
trinh tyu, thu
tuc va bién
phap cu thé
dé to chuc,
huong dan
thi hanh

Nhu vay, tong s6 TTHC duoc quy dinh sira d6i, bo sung dong thoi giao

Chinh phu quy dinh chi tiét 1a 10/39 TTHC; tong s6 TTHC duoc béi bo 1a 22
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TTHC, téng sé6 TTHC dugc quy dinh giao Chinh phu quy dinh trinh ty, tha tuc
va bién phép cu thé dé t6 chirc, huéng dan thi hanh 13 07 TTHC. Viéc giam thiéu
dang ké sé luong TTHC, tinh gon danh muc TTHC, cat giam 22/39 TTHC
(chiém 56,4%) phi hop véi quan diém “cat giam triét dé, don gian hoa ti da”.
Sy thay doi vé mit sé lugng TTHC 1 co so cho Vviéc tai cau trdc quy trinh, loai
bo c4c rao can hanh chinh rudm ra nham tao diéu kién thuan loi nhét cho ngudi
dan. V& mat loi ich caa ngudi dan, sé lwgng TTHC giam tao thuan loi cho nguoi
dan khi d& dang xéac dinh, lva chon TTHC phi hop véi yéu cau cua c& nhan,
thich hop véi da dang ddi tugng c6 trinh @6 dan tri khac nhau.

1.2. Pon gian hoa vé trinh tw, thi tuc giai quyét tha tuc hanh chinh
Vé thanh phan ho so, cach thirc thue hién, giai quyét thi tuc hanh chinh,

Du thao Luat Ho tich (stra doi) quy dinh nguyén tic “Co quan déing ky hé
tich co trach nhiem chu dong khai thac diz liéu diéen tuw, tra cizu thong tin trong
co so dir ligu lién quan phu hop véi mie dé hoan thién cua co so dir liéu, khong
y&U C4u ngp, xudt trinh hodc tdi 18n gidy to 1a thanh phdn hé so; trir truong hop
khéng khai thdac dwoc théng tin hodc théng tin khai thic dwoc khéng day di,
khéng chinh xdc”. Qua d6, cat giam triét dé cac giay to nguoi dan phai xuat
trinh/nop hoac tai 1én dé chitng minh nhan than/ching minh tinh trang cu tru,
diéu kién dang ky ho tich. Ddi véi mot sé viéc ho tich nhu dang ky khai
sinh/dang ky khai tir néu c6 gidy chang sinh/giay béo tur dién tar do co so y té
cap thi cong chac ho tich ciing ¢é trach nhiém thu thap, tra ctu, truong hop dit
licu da duoc két ndi, chia sé tu dong toi hé thdng dang ky, quan ly ho tich dién
tu thi co quan dang ky ho tich co trach nhiém chu dong thuc hién dang ky, giai
quyét yéu cau cho ngudi dan.

Vé thAm quyén ding ky hé tich,

Tham quyén ding ky ho tich duge quy dinh tai Dy thao Luat Ho tich (stra
d6i) bao gdm céc nodi dung chinh nhu sau:

- Phan quyén triét dé cho UBND cap x4 giai quyét cac viéc ho tich, dac biét
|l trong viéc chuyén giao tham quyén ddi véi céc viéc ho tich thudc trach nhiém
thuc hién caa UBND céap huyén trudc day.

- Thay d6i nguyén tac xac dinh tham quyén, tir xac dinh tham quyén theo

noi cu tra cia ca nhan thay bang tham quyén khdng phu thudc vao noi cu tri
cua ca nhan.
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Viéc don gian hda vé tham quyén, trinh tu, tha tuc giai quyét TTHC nhu
néu trén duoc danh gia mang lai loi ich to Ién di véi ca nguoi dan, xa hoi va co
quan nha nuéc.

Tha nhét, quy dinh tai Du thao Luat Ho tich (sta d6i) da gop phan giam
dang ké chi phi truc tiép khi thuc hién TTHC. Viéc giam thanh phan hé so gilp
ngudi dan khong phai danh thai gian dé chuan bi hd so, khong phaét sinh chi phi
in 4n hodc mat thoi gian di lai nhiéu lan, t&i nhiéu noi dé thu thap, chuan bi gidy
td. Theo két qua danh gié chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh so b, théng qua
cac quy dinh don gian hoéa néu trén, chi phi thuc hién TTHC giam trung binh tur
40-70%. Riéng cac TTHC thiét yéu nhu dang ky khai sinh, dang ky két hén,
dang ky khai tur, ty 1 nay dat mic cao. Di vai thi tuc dang ky khai sinh, véi sb
luong hd so trung binh 3.000.000 hd so/nam', sau khi cit giam cac gidy to
ching minh noi cu trd, gidy to ching minh nhan than, gidy to chang minh su
kién sinh (nhu gidy chtng sinh do co sy té cap)... ma co quan dang ky ho tich
c6 thé tra ctu, chu dong thu thap dir liéu, chi phi tuan tha TTHC giam tur
1.076,85 ty dong xudng con 299,1 ty ddng, cat giam dugc 72,22%. Ddi voi tha
tuc dang ky két hon, véi sé lugng hd so trung binh 700.000 hé so/nam?, sau khi
cat giam cac gidy to chiung minh noi cu trd, giay to chitng minh nhan than, van
ban xac nhan tinh trang hon nhan chira cac thdng tin ma co quan dang ky ho tich
c6 thé tra cau..., chi phi tuan tha TTHC giam tir 219,784 ty dong xudng con
123,234 ty dong, cat giam duogc 43,93%. Pdi vai thi tuc dang ky khai tir, can ctr
s6 lugng hd so trung binh 600.000 hd so/nam®, sau khi cit giam cac gidy to
chtrng minh noi cu trd, gidy to chang minh nhan than, gidy to chira cac thong tin
ma co quan ding ky hé tich c6 thé tra ctu c6 lién quan dén ndi dung ding ky khai
tir...., chi phi tuan thu TTHC giam tir 219,65 ty dong xudng con 71,015 ty dong, cat
giam duoc 67,67%.

Tha hai, cac quy dinh vé don gian héa TTHC trong Du thao Luat Ho tich
(stra d6i) ciing giam thiéu chi phi co hoi, tiét kiém thoi gian cho ngudi dan trong
qua trinh thuc hién TTHC. Viéc cat giam giay to 1a thanh phan ho so TTHC tao
thuan loi cho nguoi dan khi khdng can thiét phai c6 mat tai co quan dang ky
hodc dén co quan buu chinh dé nop/giri hd so. Qua d6, gop phan thuc day viéc
giai quyét TTHC toan trinh. Ngoai ra, viéc quy dinh tham quyén giai quyét tai
UBND cap xa khong phu thudc vao noi cu tra ciing tao thuan lgi hon cho nguoi
dan khi thuc hién yéu cau ding ky ho tich. Truong hop lva chon nép hd so truc
tiép, nguoi dan hoan toan c6 thé lya chon Trung tam phuc vu hanh chinh céng

1 86 lisu trung binh dya trén két qua giai quyét TTHC theo bao céo téng két thi hanh Luat Ho tich (giai doan
2016-2024)

2 Twong tu nhu trén.

® Tuong tu nhu trén.
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gan khu vuc sinh sdng dé nop va thuc hién TTHC, néu c6 yéu cau nhan két qua
giai quyét TTHC ban gidy, khdng bat budc phai dén UBND cap xa noi cu tra
néu khoang cach di lai xa hon), gop phan giam thiéu thoi gian di lai, tiét kiem
thoi gian, cong st ciing nhu tién bac.

Thi ba, quy dinh don gian héa TTHC ciing gép phan hd trg téi wu hoa
ngudn luc caa bé may nha nudc. Vi quy dinh viéc khai thac thdng tin cua
ngudi dan trén co so dit liéu co lién quan, cdng chic ho tich s& khdng phai mat
thoi gian cap nhat théng tin tha cdng vao S6 ho tich gidy hoic Hé théng ding
Ky, quan ly ho tich dién ta. Thay vao d6, nho ing dung cdng nghé, cac thdng tin
thu thap dugc cd thé chuyén ty dong theo thao tac caa cdng chuc ho tich. Do do,
viéc giai quyét nghiép vu ho tich ciing dugc giam thiéu thoi gian thuc hién, dong
thoi han ché dugc nhiing sai s6t do nhap thdng tin khdng chinh xac.

Ngoai ra, viéc cat giam thanh phan h so gidy ciing han ché duoc kho khan
trong viéc bé tri ha tng luu trit/kho luu trix hd so ban gidy hién nay.

Danh gia chung, viéc sira d6i, bd sung TTHC tai Du thao Luat Ho tich (sua
d6i) da dam bao su can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap ciing nhu giam thiéu
dang ké chi phi tuan tha thi tuc hanh chinh.

Cac TTHC dua ra trong ndi dung dy an Luat Ho tich (sira d6i) vé co ban
chi cau thanh tén TTHC va mot s6 noi dung chinh (nhu ddi twong thuc hién, co
quan giai quyét), chua hinh thanh hoan chinh néi dung TTHC (chwa bao gom
day du trinh tu thyuc hién, cach thie thuc hién, thanh phan hé so, mau don, mau
to khai, thoi han giai quyét, phi, & phi) va du Kién giao vin ban huéng dan Luat
s& quy dinh huéng din chi tiét. Vi vay, trong béo céo nay viéc danh gia tac dong
TTHC trong dy thao Luat Ho tich (sira ddi) chi thuc hién danh gia vé su can
thiét, tinh hop phap, tinh hop Iy va mot s6 bo phan cau thanh dugc quy dinh truc
tiép tai Dy an Luat Ho tich (stra ddi), viéc danh gia tac dong caa TTHC s& tiép
tuc duoc thuc hién tai van ban quy dinh chi tiét do van ban nay s& quy dinh cu
thé trinh ty thuc hién, cach thac thuc hién, thanh phan, sé luong hé so, miu don,
mau to khai, mau gidy chang nhan, thoi han giai quyét, phi, 1¢ phi,... cta céc
TTHC néu trén. Vé tinh chi phi tuan thii caa ting thi tuc hanh chinh, cac TTHC
chua day dua cau thanh, vi vay, Bo Tu phap sé& thyuc hién viéc tinh toan chi phi
tuan thu TTHC tai van ban quy dinh chi tiét va bién phap t6 chac thi hanh,
huéng dan thyuc hién déi vai cac TTHC nay. Noi dung danh gia chi phi tuan tha
TTHC duoc dé cap tai muc 1.2 dugc danh gia trong diéu kién TTHC dugc cat
giam triét dé thanh phan hé so gidy to, cong chic ho tich c6 thé thuc hién tra
ctru khai thac toan bo dix liéu lién quan dén thong tin hd so thi tuc hanh chinh tir
cac co s& dit liéu co lién quan, nhim muc dich danh gia tinh wu viét, hiéu qua
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trong dinh huéng xay dung theo nguyén tic dugc xac dinh tai Dy thao Luat Ho
tich (stra doi).

(Chi tiét tai Biéu mdu ddnh gid tdc déng thii tuc hanh chinh).
2. Viéc phan quyén, phan cap

Du thao Luat Ho tich (sira d6i) quy dinh theo hudng phan quyén toan bo
tham quyén dang ky ho tich cho Uy ban nhan dan cap xd, cap tinh va Trung
wong chi thuc hién nhiém vu quan ly; chuyén giao tham quyén ding ky ho tich
cua UBND cap huyén (trudc day) cho UBND cap Xa.

Viéc quy dinh phan quyén theo hudng nhu trén 1a phu hop véi tinh than cua
Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctia Ban Chap hanh Trung wong tai
Hoi nghi lan thir 11 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII1; Két luan
s6 21/KL/TW ngay 24/1/2025 cua Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XIII
vé viéc tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW; Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phap luat
dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi: xac dinh rd trach
nhiém giira Trung wong va dia phuong va gitta cac cap chinh quyén dja phuong;
dap @ng yéu cau thuc hién cha truong tinh gon to chic bo may caa hé thdng
chinh tri, sap xép don vi hanh chinh, gan voi phan cip, phan quyén téi da theo
phuong chim “dia phuong quyét, dia phuwong lam, dia phwong chiu trach
nhiém”. Dang thoi, viéc phan quyén giai quyét TTHC tir UBND cép huyén vé
UBND cép xa ciing phil hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cap theo
Nghi quyét sé 203/2025/QH15 vé sira doi, b sung mot sb diéu cua Hién phap
nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam va Luat T6 chac quyén dia phuong
s6 72/2025/QH15.

Pé thyc hién noi dung dugc phan quyén theo quy dinh cua Dy thao Luat
Ho tich (stra doi), doi hoi nha nudc phai ¢o co ché bao dam nguon luc dé dap
ng yéu cau giai quyét TTHC véi sé lugng 16n, phi hop véi quy md dan sb hién
nay ctia don vi hanh chinh cap xi. Trong d6, van dé dam bao ngudn nhan luc 12
yéu to quan trong va then chot, can dam bao bién ché cong chuc ho tich dap tng
da yéu cau phuc vy hanh chinh cong cho ngudi dan, song song véi dé 1a can bd
tri ddo tao, tap huén chuyén sau, dic biét 1a nhitng nghiép vu ho tich trude day
khong dugc giao cho UBND cap xa thuc hién (cac nghiép vu ho tich thugc tham
quyén cua UBND cap huyén trude day). Ngoai ra, van dé dam bao dau tu cho co
s& vat chat, trang thiét bi may moc dé giai quyét yéu cau TTHC ciing can duoc
uu tién.
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Trén co s¢ d6, Dy thao Luat Ho tich (stra ddi) da quy dinh Chinh phu chi
dao ra soét, kién toan ngudi 1am cdng tac ho tich; quy dinh diéu kién, tiéu chuan
ctia nguoi lam cdng tac ho tich bao dam thyc hién nhiém vu, quyén han duoc
giao trong Luat. Bdng thoi, giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé trach nhiém
quan Iy nha nudc vé ho tich caa Chinh phu, cac bo thuoc Chinh phu va Uy ban
nhan dan cac cap.

Nhin chung, quy dinh vé phan quyén tai Du thao Luat Ho tich (sira doi) da
dam bao phu hop va toan dién.

3. Viéc wng dung, thic day phat trién khoa hec, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén doi so

Du thao Luat Ho tich (sira d6i) quy dinh chuong riéng vé Co so dit liéu ho
tich trong do co viéc xay dung, quan ly Co s¢ dir liéu ho tich, thdng tin va khai
thac thdng tin trong Co so dir liéu ho tich, bao vé Co so dir liéu ho tich. Theo do,
noi dung céc diéu, khoan tap trung quy dinh mot cach toan dién vé viéc xay
dung, hoan thién, thu thap théng tin, két ndi, khai thac thong tin...bao dam dir
lieu ho tich “dung, du, sach, séng, théng nhat, dung chung”, dwoc mé rong, nang
cap, phat trién, két noi, chia s¢, lién théng, ddng bo voi cac co s dit liéu khac.

Vé tinh hop phép, cac quy dinh tai Dy thao Luat Ho tich (sira d6i) co ban
phl hop véi mot s6 van ban chi dao vé viéc tng dung, thuc day phat trién khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé nhu: Nghi quyét sé 57-
NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, doi mai sang tao va chuyén doi sé quéc gia; Ké hoach sé 02-KH/BCHDTW
ngay 19/6/2025 cua Ban chi dao Trung wong vé phét trién khoa hoc, cong nghé,
ddi mai sang tao va chuyén doi sb.

V& tinh hop ly, hién nay Co so dit liéu ho tich dién tar da két néi, chia sé
véi Co so dit liéu quéc gia vé dan cu va thuc hién 11/11 dich vy dong bo dix liéu
véi Co so dir lieu qudc gia vé dan cu. Ngoai ra, theo Nghi quyét s
66.7/2025/NQ-CP cua Chinh phu quy dinh vé cét giam, don gian hod TTHC dua
trén dir liéu thi thdng tin trén Co s¢ dir liéu ho tich dién tir duoc khai thac va su
dung thay thé cac gidy to: Gidy khai sinh hoic Trich luc khai sinh; Giay chung
nhan két hén; Gidy xé4c nhan tinh trang hén nhan; Gidy chtng tir hoic Gidy khai
tar hozc Trich luc khai tir. Vi vay, ddi tuong st dung, khai thac théng tin tir Co
s¢ dir liéu ho tich dién tir khdng chi 1a B Tu phap, cac S& Tu phap, cac co quan
dang ky ho tich ma con 1a Bo Cong an, Bo Y té, Bo Tai chinh...va nhiéu b,
nganh c¢6 TTHC trong thanh phan hd so yéu cau phai c6 cac gidy to néu trén.
Pén thoi diém hién nay, Co so dit liéu ho tich dién tir ciing san sang dé két ndi,
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chia sé vai cac co so dir liéu khac. Do d9, viéc quy dinh tai Dy thao Luat Ho
tich (stra ddi) 1a thong nhat, phi hop véi yéu cau va diéu kién thuc tién hién nay.

Du thao Luat Ho tich (sira d6i) dit yéu cau phat trién Co sé dir liéu ho tich
dién tir tro thanh Co sé dit liéu qudc gia dé dam bao gia tri s dung cua dit liéu
cting nhu dam bao tinh bao mat, an toan théng tin, dir liéu théng tin ca nhan.
Ciing théng qua viéc nang cap lén Co so dir lieu qubc gia, hé thdng s& c6 kha
nang duoc md rong, xt Iy dir liéu I6n hon nén viéc tra ctu thong tin dé giai
quyét cac TTHC s& duogc dap ung kip thoi, viéc giai quyét TTHC trén nén tang
hé thdng ciing s& bao dam théng suét, tranh tinh trang phai chd doi, qua d6 1am
giam chi phi x& hoi, mang lai loi ich thiét thuc cho nguoi dan. Dy thao Luat Ho
tich (stra d6i) giao Chinh phi quy dinh 16 trinh nang cap Co sé dir liéu ho tich
thanh co s¢ dir liéu quéc gia.

Vé co ché phéi hop va té chac thuc hién, day 1a van dé thuoc pham vi
nhiém vy, quyén han caa Chinh phu, dy thao Luat Ho tich (stra d6i) ciing da quy
dinh giao Chinh phii quy dinh viéc két ndi, chia s¢, dong bo giita cac co so dit ligu.

4. Viéc bao dam binh dang gi6i

Vé co ban, cac quy dinh trong Du thao Luat Ho tich sira d6i phd hop Vi
yéu cau bao dam quyén binh dang vé co hoi, diéu Kién, niang luc thy hudong cac
quyén, loi ich cia mdi gidi theo quy dinh cua phép luat Viét Nam va diéu wdc
qudc té c6 lién quan ma nudc Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh
vién. Dy thao Luat Ho tich (stra d6i) khong co quy dinh han ché quyén dang ky
ho tich ctia mdi gioi, bat Ky ai ciing c6 quyén binh dang nhu nhau khi thuc hién
quyén va nghia vu dang ky ho tich.

5. Viéc thuc hién chinh sach dan tgc

Du thao Luat Ho tich khong quy dinh van dé dic thu dé dam bao thyc hién
chinh sach dan toc cu thé. Tuy nhién, cac quy dinh tai Dy thao hién nay duoc
déanh gia c6 su phu hop vai nguyén tic binh dang, doan két, ton trong, gitp do
nhau cling phat trién gitra cac dan toc; viéc bao dam quyén va loi ich hop phap
cua dan toc; quyén binh ding gitra cac dan toc; gitr gin ban sac dan toc, phét huy
phong tuc, tap quan, truyén thong, van hoa tot dep cua cac dan toc. Dy thao Luat
Ho tich (sira d6i) quy dinh vé viéc ) Thay d6i thdng tin vé dan toc khi xac dinh
lai dan toc theo quy dinh cua phap luat dan su; xac dinh lai dan toc cua tré em bi
bo roi sau khi xac dinh dwoc cha, me dé 1a phi hop va théng nhat véi quy dinh
cua Bo luat Dan su va cac van ban quy pham phéap luat khac cé lién quan.

Ngoai ra, trong viéc quy dinh phuong thic tiép nhan va tra két qua giai
quyét TTHC, Dy thao Luat Ho tich cho phép ngudi dan lya chon thuc hién
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TTHC trong linh vuc ho tich theo hinh thic truc tuyén hoic truc tiép. Biéu nay
la pht hop véi diéu kién kinh té - x& hoi cua ting vung, mién, phi hop V4i
nguyén tic Nha nudc phuc vu nhan dan theo quy dinh tai Diéu 8 Hién phap nim
2013. VVé mit xa hoi, ngudi dan ¢ ving sau, ving xa, trong d6 ¢6 ca nhom ngudi
dan toc thiéu s c6 thé gap kho khin trong viéc sir dung dich vy cong truc tuyén
do han ché vé thiét bi, duong truyén Internet hoic ki nang s6. Viéc duy tri hinh
thire nop ho so truc tiép giup dam bao kha ning tiép can quyén nhan than co ban
ctia mot s6 nhom yéu thé, trong d6 co ving dong bao dan toc thiéu sb.

111. PHU LUC

(Kém theo Biéu mdu danh gid tac déng thi tuc hanh chinh).



